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Principios presupuestales, proceso de afectacion presupuestal,—I
certificado de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, reservas
presupuestales, cuentas por pagar, vigencias futuras, pasivos exigibles,
) | procesos en curso, liberacién presupuestal. A B P
Problema juridico ¢ Qué aspectos jurid_ic;os presupuestal se deben tener en cuenta en el 1
.~~~ "7 | proceso de contratacion publica? - coidty (W3 oo m ]
Decreto Nacional 111 de 1996, Ley organica 819 de 2003, Ley 1483 de |
2011, Decreto 1068 de 2015, Decreto Distrital 714 de 1996, Decreto |
Fuentes formales | Distrital 216 de 2017, Ley 80 de 1993, Resolucion 295 de 24 de
noviembre de 2017, Circular Externa 43 de 2008 del MHCP,
| pronunciamientos Corte Constitucional y Cansejo de Estado. =

Descriptores

Dada la importancia en la ejecuciéon de los recursos publicos, se considera pertinente
presentar un estudio integral sobre los aspectos presupuestales de la contratacion que
recoja las normas, la jurisprudencia y la doctrina al respecto.

Marco tedrico

Para la adquisicion de bienes, servicios y obras la Administracion Puablica debe cumplir con
procedimientos y requisitos establecidos en ley y reglamento.

De conformidad con las competencias de cada entidad, ellas deben realizar actividades
para establecer y planear el qué, como, cuando adgquirir, pero especialmente el con queé, es
decir, el “respaldo presupuestal” de los contratos.

El presente documento tiene por objetivo exponer cada una de las etapas que componen
el proceso de afectacién presupuestal: 1) Planear; 2) Presupuestar: 3) Comprometer y; 4)
Ejecutar.

1. Planear

Cada entidad debe responder a las preguntas sobre el qué se requiere adquirir, cuanto
puede costar, mediante cual proceso se debe adelantar la adquisicién, asi como el cuando
lo debe tener a su disposicidén para mantener la continuidad del servicio.

En primera instancia se debe hacer mencion del proceso de elaboracion del presupuesto
distrital, con el objetivo de precisar cual es el origen de los recursos que seran ejecutados
en la etapa de afectacion que comprende el proceso contractual.
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Bajo el marco del Plan de Desarroilo se elabora (i} el Plan Operativo Anual de Inversiones',
a partir del cual se determina que proyectos y programas del PD serdn ejecutados durante
la vigencia fiscal, y (i} el proyecto de presupuesto anual?, por medio del que se estiman los
ingresos de la entidad territorial durante la respectiva vigencia fiscal — presupuesto de
rentas- y se autoriza el tope maximo de gasto a la misma distinguiendo entre gastos de
funcionamiento, servicio a [a deuda ptiblica y gastos de inversién — presupuesto de gastos.
Estos instrumentos a su vez deben tomar como base para su elaboracion la observancia
de las metas financieras establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan
financiero.

En esta etapa se utilizan principios presupuestales de origen Constitucional (art. 345) y
listados en el articulo 13 del Decreto 714 de 1996:

b) Planificacién, El Presupuesto Anual del Distrito Capital deberé guardar concordancia con los
contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones

d) Universalidad. Ef presupuesio contendrd la totalidad de fo

s gastos publicos que se espere realizar durante fa vigencia fiscal respectiva. En consecuencia,
ninguna aultoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro Distrital o
fransferir crédito alguno, que no figure en el presupuesto.

f) Programacion Integral. Todo programa presupuestal debera contemplar simultaneamente los
gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden
como necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y Normas
Legales Vigentes. El programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen su
cabal ejecucion.

g) Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en cada Entidad de la Administracidon a su
objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.

Sobre este principio, la Corte Constitucional, en Sentencia C-337 de 1983, con ponencia
del Magistrado Vladimiro Naranjo Mesa senalo:

"Su consagracion se fundamenta en el hecho de que sin este principio no hay unidad en el gasto
publico, el cual, si bien es cierto contempla distintos fines, éstos se hallan vinculados
armonicamente, de suerte que la inversion, en tltima instancia, se hace con miras a un eventual
funcionamiento;, y el funcionamiento supone una inversion. Con la programacion integral se
pretende evitar que los programas de inversion omitan contemplar explicitamente los compromisos
de funcionamienfo que ellos acarrean, lo que se ha convertido, con el correr de los afios en un
factor de desestabilizacion de fas finanzas ptiblicas.”

Una vez aprobado el proyecto de presupuesto anual, via acuerdo y teniendo en cuenta la
aplicacién de los anteriores principios, el alcalde debe expedir el decreto de liquidacién de

! Decreto 714 de 1996. Articulo 6: Del Plan QOperativo Anual de Inversiones. E| Plan Operativo
Anual de Inversiones sefialara los proyectos de inversion clasificados por sectores, entidades vy
programas. Este plan guardard concordancia con el Plan de Inversicnes establecido en el Plan de
Desarrcllo Distrital

2 Decreto 714 de 1996. Articulo 7: Del Presupuesto Anual del Distrito. Es el instrumento para &l
cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico y social.
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este para la respectiva vigencia fiscal®. Este decreto debe contener de forma detallada las
apropiaciones de gastos que se ejecutaran en la vigencia.

2. Proceso de afectacion del presupuesto distrital

Las entidades ejecutoras de los recursos apropiados deben programar los pagos y
enviarlos a la SDH para consolidar el Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC*-, por
medio del cual se define el monto maximo mensual de fondos disponibles en ia Cuenta
Unica Distrital para cumplir los compromisos programados. Este instrumento debe ser
aprobado por el CONFIS.

A nivel distrital, de acuerdo con el articulo 19 de Decrsto Distrital 216 de 2017, le
corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda las funciones de distribucion,
consolidacion y control de cumplimiento del PAC de los 6rganos y entidades gque
conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital y de los Fondos de Desarrolio Local.
Esta funcion se ejerce a través de la Direccion Distrital de Tesoreria, quien ademas presta
asesoria a las entidades distritales para la elaboracion y radicacion de este programa ante
la SDH.

? Decreto 714 de 1996. Articulo 50°.- Del Decreto de Liquidacion. Corresponde al Gobierno
Distrital dictar el Decreto de Liquidacién del Presupuesto Anual del Distrito Capital.

En la preparacién de este Decreto la Secretaria de Hacienda Direccion Distrital de Presupuesto,
observara las siguientes pautas:

1. Tomara como base el Proyecto de Presupuesto presentado por el Gobierno a consideracién del
Concejo Distrital.

2. Insertara todas las modificaciones que se le haya hecho en el Concejo Distrital.

3. Este Decreto se acompariard con un anexo que tendra el detalle del gasto para el afo fiscal
respectivo

4 Decreto 714 de 1996. Articulo 55: Del Programa Anual de Caja. La gjecucion de los gastos del
Presupuesto Anual del Distrito Capital se hara a través del Programa Anual Mensualizado de Caja -
PAC-. Este es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos
disponibles con el fin de cumplir los compromisos que no puedan exceder del total del PAC de la
vigencia.

El Programa Anual de Caja seré aprobado por el CONFIS de acuerdo con las diferentes Entidades
que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, con la asesoria de la Direccion Distrital de
Presupuesto y teniendo en cuenta las metas financieras en gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda e inversion establecidas.

Cualquier incumplimiento de las obligaciones distritales que se produzca como consecuencia de la
violacion de lo establecido en los incisos anteriores sera causal de mala conducta del servidor
publico que dio lugar a su ocurrencia.

Las modificaciones al PAC seran aprobadas por la Direccién Distrital de Presupuesto con base en
las metas financieras establecidas por el Concejo Distrital de Politica Economica y Fiscal -CONFIS-.
Esta podra reducir el PAC en caso de detectarse una deficiencia en su ejecucion. Finalizado el afio
el PAC de la vigencia expira.

Las apropiaciones suspendidas, incluidas las que se financien con los recursos adicionales a que se
hace referencia en el Articulo 347 de la Constitucion Politica, lo mismo que aquellas financiadas con
recursos del crédito no perfeccionado, sélo se incluiran en el Programa Anual de Caja (PAC) cuando
cesen sus efectos, la suspensién o cuando io autorice el CONFIS mientras se perfeccionan los
Contratos de Empréstito.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada Vigencia Fiscal, tendra como limite maximo el
valor del presupuesto en dicho periodo.
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Asi hien, todos los pagos realizados por las entidades que conforman el Presupuesto
Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo Local deben estar sujetos a los
montos aprobados en el PAC, el cual a su vez tendrd como limite maximo “ef monto del
Presupuesto Anual del Distritc Capital de la vigencia, cuentas por pagar, reservas
presupuestales o pasivos exigibles presupuestados y saldos disponibles de los Fondos de
Desarrollo Local™®.

Si los recursos contemplados en el PAC no son ejecutados en el mes especifico en el que
fueron programados y no son reprogramados de acuerdo con las fechas establecidas en la
Resolucion 295 de 24 de noviembre de 2017, deben ser trasladados al PAC no ejecutado.
Estos recursos pueden ser liberados, previa solicitud a la Direccién Distrital de Tesoreria,
para ser utilizados en los meses siguientes dependiendo del cumplimiento de las
condiciones establecidas en el articulo 6.9 de la citada resolucion.

De otro lado, cada entidad debe elaborar y publicar en e! Sistema Electronico de Compras
Publicas (SECOP), en cada vigencia, su respectivo Plan Anual de Adquisiciones -PAA-;

“El cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir
durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar la
necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe
identificario utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del
contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra
o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la
Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacion™

Al respecto, es importante sefialar que este documento no tiene fuerza vinculante para las
entidades estatales, pues no es obligatorio para ellas realizar los procesos de adquisicion
gue en él se enuncian. En esta etapa debe verse reflejada la aplicacion del principio
presupuestal de especializacion consagrado en el articulo 13.G del Decreto 714 de 1996,
de acuerdo con el que se define que “/as apropiaciones son autorizaciones méaximas de
gasto y, por lo tanto, se delimita el mismo segun su finalidad”. Esto quiere decir que las
apropiaciones de cada entidad deben ser adecuadas a su misién y funciones y, por tanto,
no puede variarse el monto, ni la destinacién aprobada, pues se estaria contradiciendo la
autorizacién otorgada expresamente.

2.1 Asuncion de compromisos

La ejecucion del presupuesto se materializa en gran parte por medio de la asuncidn de
compromisos que afecten las partidas presupuestales programadas, esto es, mediante la
celebracién de contratos por las enfidades que conforman el presupuesto anual del Distrito.

5 Articulo 5 de la Resolucién 295 de 24 de noviembre de 2017 "Por medio de la cual se
establecen los procedimientos en relacion con fa distribucién, consolidacién, seguimiento y control
del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC del Distrito Capital™

& Articulo 4 de Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion pablica.”

” Departamento Nacional de Planeacion. Direccién de Desarrollo Territorial. Bases para la gestion
del sistema presupuestal territorial. p 44.
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La normatividad contractual exige que “Todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberdn contar con certificados de disponibilidad previos
que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos™. De
modo que, el jefe de presupuesto o quien haga sus veces, previamente a la asuncion del
compromiso, es decir, en el momento en el que se abre la convocatoria para la
contratacion, deben expedir certificados de disponibilidad presupuestal -CDP- que
apartan de manera preliminar el presupuesto mientras se lleva a cabo el proceso de
seleccion y el correspondiente perfeccionamiento del contrato.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado el propésito de este instrumento
es armonizar el régimen de contratacion estatal y el régimen presupuestal, de modo que
las entidades publicas no puedan iniciar proceso de contratacion alguno sin la seguridad
de gque cuenta con los recursos suficientes disponibles para adquirir determinado bien o
servicio®. Sin embargo, se debe aclarar que este certificado no genera ninguna afectacion
al presupuesto, por tanto, su caracter es transitorio, pues solo tendra vigencia hasta el
momento en que se haga el correspondiente registro presupuestal.

Por su parte la Corte Constitucional ha resaltado el CDP ¢omo un instrumento de control
de legalidad del gasto, por cuanto materializa el principio de la legalidad presupuestal, asi:

En relacion con la exigencia de disponibilidad presupuestal, ella hace parte del principio de
legalidad del gasto publico, establecido en los articulos 345, 346 y 347 de la Constitucion Politica,
anteriormente franscritos, la disponibitidad se concibe como un instrumento mediante ef cual se
busca prevenir o evitar que el gasto sea realizado por encima del monto maximo autorizado por la
correspondiente ley anual de presupuesto durante su ejecucion’®.

Luego del perfeccionamiento del respectivo contrato estatal, debe ser expedido el
correspondiente Registro Presupuestal -RP-, definido en el articulo 71 del Decreto
Nacional 111 de 1996, como la operacién mediante la cual se afecta de forma definitiva la
partida, garantizando la existencia de recursos para atender los compromisos legalmente
adquiridos. Una vez generado el RP, por el valor total del contrato, los saldos sobrantes
respecto del CDP, si es que hubiere, se deberan cancelar para asi liberar la apropiacion y
poder asumir nuevos compromisos'?.

Con el registro presupuestal el Estado garantiza que se tendra dinero para pagar los
bienes o servicios contratados y ademas que ese dinero ya esta destinado a un tnico fin.
Este registro tendra dos requisitos minimos: i) la determinacién exacta del monto que
afectara el presupuesto y ii) el plazo en el cual se ejecutara el desembolso al tercero'2.

El mencionado articulo 71 del Decreto Nacional 111 de 1996, menciona que el registro
presupuestal constituye un requisito de perfeccionamiento del acto administrativo que

& Ley 80 de 1993. Articulo 25.6 y Decreto 714 de 1996. Articulo 52

% Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion C.
Consejero ponente: Enrique Gil Botero. Bogotd D.C., 12 de agosto de 2014. Radicacion nimero:
28565

1% Corte Constitucional. Sentencia C 018 de 1996. Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara.
" Manual Operativo de Presupuesto Resolucion N. 191 del 220092017_

12 Decreto 714 de 1996. Articulo 52.
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afecta el presupuesto. Esto fue interpretado por el Consejo de Estado en el afio 2000"
como una moedificacién al articulo 41 de la Ley 80 de 1993, en donde se establece que
seran requisitos de perfeccionamiento del contrato estatal el acuerdo de voluntades y el
documento escrito contentivo de las mismas, en tanto que la existencia de la disponibilidad
presupuestal y la aprobacion de la garantia unica de cumplimiento, son simplemente
"requisitos de ejecucion”,

No obstante, el Consejo de Estado vari¢ su jurisprudencia de forma expresa en sentencia
de 28 de septiembre de 2006, Exp. 15307 en donde establecié que “e! registro
presupuestal no constituia un requisito para el perfeccionamiento del contrato estatal, sino
un instrumento que evitaba adquirir compromisos que superaran el monto de 1o autorizado
en el respectivo presupuesto, con lo cual recogié el criterio expuesto en auto de 27 de
enero de 2000 y volvid a la tesis inicialmente concebida™®. Esto quiere decir que, no es
posible aplicar una interpretacion extensiva del articulo 71 del Decreto 111 de 1996 a los
requisitos de perfeccionamiento del contrato estatal, como quiera que esta norma hace
referencia Unicamente a actos administrativos y el conirato estatal no cabe dentro de esta
categoria por carecer del elemento de la unilateralidad.

3. EXCEPCIONES A LA ANUALIDAD EN EL PROCESC DE AFECTACION
PRESUPUESTAL

El principio de la anualidad es un principio de caracter presupuestal, en virtud del cual la
estimacion de ingresos y la autorizacion de gastos debe efectuarse en periodos de un
afio’®, comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre, denominados como
“vigencia fiscal’.

Este principio tiene un marco normativo, regulado a nivel constitucional y organico, esto es,
a traveés de disposiciones normativas que ostentan esta naturaleza, de conformidad con el
articulo 151 de la Constitucian Politica’.

En relacion con el marco constitucional, se destaca gue el principio de anualidad tiene
fundamento en los articulos 346, 347 y 348. El inciso primero del articulo 346 establece la

3 Consejo de Estado. Auto de 27 de enero de 2000. Consejero Ponente: German Rodriguez
Villamizar -Rad. 14.935-

4 Consejo de Estado. en sentencia de 28 de septiembre de 2006. Consejero Ponente: Ramiro
Saavedra Becerra, Exp. 15307

'S Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejera ponente:
Myriam Guerrero De Escobar. Bogota, D.C., veintinueve (29) de enero de dos mil nueve (2009).
Radicacion numero: 15662

16 CONSEJO DE ESTADO- Sala de lo Contencioso Administrative. Seccién Quinta. Consejera
ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez. 31 de mayo de 2018. Radicacion nomero: 05001-23-
31-000-2011-01864-02

7 Segun el articulo 151 constitucional, las leyes de naturaleza organica son las siguientes: i)
aquellas por medio de ellas se estableceran los reglamentos del Congreso y de cada una de las
Céamaras, ii) las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley
de apropiaciones, iii} las normas sobre el plan general de desarrollo, v iv) las relativas a la
asignacién de competencias normativas a las entidades territoriales.
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obligacion del Gobierno de formular anualmente el Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones para su presentacion al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura; a su vez, el articulo 347 dispone que el proyecto de ley de apropiacicnes debe
contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia
fiscal respectiva, y finalmente, el articulo 348 regula la repeticion del presupuesto del afio
anterior cuando no hubiera sido presentado dentro del plazo de diez dias sefialado.

Por ofra parte, el marco organico del principio de anualidad del presupuesto se encuentra
contenido en el articulo 14 del Estatuto Organico Nacional - Decreto111 de 1996, "Por ef
cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y fa Ley 225 de 1995 que
conforman el estatuto organico del presupuesto”, en donde se sefald que el periodo fiscal
corresponde al afio calendario, asi:

“Articulo 14. Anualidad. E! afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de
cada aflo. Después del 31 de diciembre no podrin asumirse compromisos coni cargo a las
apropiaciones del aiio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados
por compromises caducaran sin excepcion.”

A nivel Distrital, se incorporé esta misma disposicion en el literal “c” del articulo 13 del
Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 199618, relativo a los principios
del Sistema Presupuestal del Distrito Capital.

En ese orden de ideas, se destaca que el principio de anualidad implica seguir una regla
general en materia de elaboracién del presupuesto, seglin ia cual las autoridades publicas
deben hacer la estimacién de los ingresos y la autorizacién de los gastos, con una
periodicidad anual, con lo cual solo se podran asumir compromisos que afecten las
apropiaciones presupuestales de la anualidad que se cierra.

Sin embargo, y como lo ha sefialado el Consejo de Estado'® en su jurisprudencia, el
principio de anualidad no es abscluto y debe leerse de la mano del principio de planeacion,
pues en el desarrolio de la actividad presupuestal existen proyectos o compromisos cuya
ejecucion supera el periodo de un afio calendario®, y que en consecuencia, ameritan
acudir a mecanismos presupuestales que permitan compatibilizar las restricciones
derivadas de este principio con la necesidad de atender aquellos compromisos que se
deben ejecutar en mas de una vigencia fiscal.

Los mecanismos presupuestales que representan una excepcién al principio de anualidad
y que permiten financiar proyectos y compromisos que superan la vigencia fiscal,
corresponden a: i) las reservas presupuestales, ii) las cuentas por pagar, ii) las vigencias

'8 Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital.

'* CONSEJO DE ESTADQ. Sala de lo Contenciose Administrativo. Seccion Primera. Rad. 08001-
2331-000-2010-Magistrado Ponente: Oswaldo Giraldo Lépez. Sentencia de 1° de febrero de 2018 y
CONSEJO DE ESTADO- Sala de lo Contencioso Administrative. Seccidén Quinta- Consejera
ponente: Lucy Jeannette BermUdez Bermudez. 31 de mayo de 2018, Radicacién numero: 05001-23-
31-000-2011-01664-02

20 CONSEJO DE ESTADOQ. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Rad. 08001~
2331-000-2010-Magistrado Ponente: Oswaldo Giraldo Lopez. Sentencia de 1° de febrero de 2018.
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futuras, iv) las vigencias expiradas o pasivos exigibles y v) los procesos de contratacion en
Curso.

3.1 Reservas Presupuestales

Las Reservas Presupuestales es un mecanismo que permite mantener los recursos de la
vigencia fiscal en cursc para soportar presupuestalmente un contrato que debe continuar
en la siguiente vigencia para su terminacion, y no es posible ordenar su pago en la
presente vigencia?’. E| objeto de la reserva presupuestal, desde el punfo de vista
sustancial, es precisamente honrar los compromisos contractuaies que ha suscrito el
organo ejecutor del presupuesto, durante la respectiva vigencia fiscal.

En ese sentido, la funcionalidad de las reservas presupuestales reside en que a través de
su utilizacion el Estado garantiza que al cierre de la vigencia atendera las obligaciones que
se encuentren en curso y sin haber concluido al cierre de la vigencia fiscal?2.

En el articulo 2.8.1.7.3.1 del Decreto 1068 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”, se sefiala que las reservas presupuestales
corresponden a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones?.

Conforme a lo expresado, las entidades publicas podran constituir reservas cuando
cuentan con un compromiso legalmente adquirido sobre el que se ha realizado debida y
oportunamente el registro presupuestal, pero que cuyas obligaciones no han sido
gjecutadas en su totalidad al final de la vigencia fiscal del afio en el que se adquirio dicho
compromiso, con fundamento en dos hechos:

i. El contrato suscrito tuvo una justificacion inicial, razén por la cual, el mismo debe ser
finalizado contractualmente, en la medida en gue existan recursos presupuestales y es
deber los principios presupuestales con los principios de la Funcién Publica, entre ellos la
eficiencia administrativa y la continuidad en la prestacién del servicio, que deben orientar
las actuaciones de la Administracién.

ii. Existe un contrato suscrite con un tercero al que se le debe honrar la cbligacion de pago.

En estos eventos, los recursos con jos que se pretende financiar el page existen, pero no
es posible realizar el mismo habida cuenta que ain no se ha cumplido con la totalidad del
cbjeto contractual, pero subsiste el negocio juridico que debe cumplirse?®. Por ello, a través
de las reservas presupuestales se permite que se reserve ¢ guarden recursos soportados
en una partida presupuestal que entra a titulo de Reserva Presupuestal en la siguiente

21 CONSEJO DE ESTADO- Sala de Consulta y Servicio Civil- Consejero ponente: German Bula
Escobar. 5 de julio de 2016. Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278)
22 ASESORIA No 013455 3 de mayo de 2011 CONSULTANTE: MARIA CONSUELO DEL RIO
MANTILLA Veedora Distrital Veeduria Distrital Tema: Normas Orgénicas de Presupuesto.
2% Se destaca gue aunque el ambito de aplicacion de este decreto es nacional, la definicion
sefialada resulta pertinente para efectos de delimitar el concepto de reserva presupuestal.
24 CONSEJO DE ESTADO- Sala de Consulta y Servicio Civil- Consejero ponente: German Bula
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vigencia fiscal?>, permitiendo que se realice el pago con estos dineros al momento de la
exigibilidad.

Vale ia pena destacar que, en razon a que las reservas constituyen compromisos
debidamente soportados con un certificado de disponibilidad presupuestal y un registro
presupuestal, las mismas deben identificar claramente el beneficiario, no siendo posible la
constitucion de reservas globales; en consecuencia, estas solo pueden ser utilizadas para
cumplir con los compromisos que les dieron origen2s.

El fundamento legal de esta figura se encuentra contenido en el inciso 3° del articulo 89 del
Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico Nacional, que indica:

“Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son
autorizaciones méximas de gasfo que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran ¥, en consecuencia, no
podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituird las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen. (...)" (Subrayado fuera de texto)

De manera andloga, en el nivel distrital, las reservas presupuestales se encuentran
reguladas en el articulo 61 del Estatuto Orgénico del Presupuesto, Decreto 714 de 1996,
en los siguientes términos:

“Articuio 61. De fas Apropiaciones y Reservas. Las apropiaciones incluidas en el
Presupuesto Anual del Distrito son autorizaciones méaximas de gastos que el Concejo aprueba
para ser gjecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31
de diciembre de cada afio, estas auforizaciones expiran y en consecuencia no podran
comprometlerse, adicionarse, transferirse ni coniracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organismo y entidad constituira las reservas presupuestales
con os compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente coniraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales
solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que le dieron origen.

Igualmente, cada organismo y entidad constituira al 31 de diciembre de cada afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos de la
entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Distrital establecera los requisitos y plazos que deben observar para el
cumplimiento del presente articulo. (Acuerdo 20 de 1996, art. 59

% |pidem. ) )
% ASESORIA No. 013455 3 de mayo de 2011 CONSULTANTE: MARIA CONSUELO DEL RIO
MANTILLA Veedora Distrital Veeduria Distrital Tema: Normas Orgénicas de Presupussto
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A su vez, en el Acuerdo Distrital 5 de 1998, “For el cual se modifica el Estatuto Organico
del Presupuesto para el Distrito Capital, se dispone la siguiente regla, en relacion con la
reduccion del presupuesto, en el evento en el que se superen cierios porcentajes la
constitucion de las reservas presupuestales.

“Articulo 1°.- El articulo 14 del Acuerdo 20 de 1996, quedara asi:

En cada vigencia el Gobierno Distrital reducira el Presupuesto de Gasltos de Funcionamiento
cuando las reservas constituidas para ellos, superen el 4% del Presupueste del afo
inmediataments anterior. fgual operacion realizard sobre las apropiaciones de inversion,
cuanda las reservas para tal fin excedan ef 20% del presupuesto de inversion del afic anterior.

Al determinar el valor de las reservas de gastos y del presupuesto del afic inmediatamente
anterior, se excluirdn las financiadas con el situado Fiscal y las Transferencias de Ingresos
Corrientes de la Nacion y los demas ingresas con destinacion especifica.

El Gobierno Distrital reducira el presupuesto de los proximos das (2) afios, asi:

1. Para el afio de 1998, la reduccion serd equivalente al 80% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presupuesto de 1887, que exceda los porcentajes
indicados del presupuesta de dicho afo.

2. A partir del afio 1989, la reduccion serd equivalente al 100% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presupuesto del afic inmediatamente anterior, que
exceda de los porcentajes indicados del presupuesto de dicho afio. Asi mismo la expedicion
del decreto de reduccion presupuestal con cargo al régimen de reservas no podra ser
posterior al 30 de abril de cada vigencia'.

De conformidad con la norma orgdnica presupuestal citada, las reducciones
presupuestales se ordenan por parte del Gobierno Distrital, si las reservas superan la
proporcion del 4% vy del 20% para los gastos de funcionamiento e inversion
respectivamente, con exclusion entre otras rentas, de aquellas gue tienen destinacion
especifica.

Sobre este Acuerdo Distrital, vigente en la actualidad, se deben realizar las siguientes
precisiones:

a. Este Acuerdo Distrital acepta explicitamente la constitucion de las reservas
presupuestales, pues determina que sblo si se supera la proporcion de las reservas
presupuestales que €l mismo determina, se produce la reduccién del presupuesto, en
la siguiente vigencia fiscal a aquella en 1a que aquellas se constituyeron.

b. Por el contrario, la constitucion de reservas presupuestales, por parte de las entidades
distritales ejecutoras del presupuesto anual, que no supere los limites fijados en el
Acuerdo Distrital 5 de 1998, tanto en funcicnamiento como en inversion, no tienen
efecto presupuestal alguno.

c. La finalidad de esta disposicion es precisamente lograr mayor cportunidad en la
prestacion de bienes y servicios, por parte de los érganos sjecutores del presupuesto,
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pues estos deberan programar la ejecucién de los contratos que suscriban, de tal
manera que no se supere la proporcion de las reservas presupuestales, tanto en
funcionamiento como en inversion, que el Acuerdo Distrital 5 de 1998 determina
expresamente.

d. La superacién de los porcentajes mencionados, 4% en funcionamiento y 20% en
inversion, tiene efectos en el presupuesto de la siguiente vigencia fiscal a aguella en
que se constituyé la reserva, pero no tiene efectos presupuestales para la misma
reserva presupuestal constituida.

Lo anterior precisamente, pues de lo que se trata con la reserva presupuestal, es de
soportar presupuestalmente los contratos que se suscribieron hasta el 31 de diciembre,
en los montos que no se hayan girado a los respectivos contratistas.

Adicionalmente, vale la pena mencionar los efectos que tiene la superacién de ios citados
porcentajes, previstos en el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, adoptado
mediante la Resolucion ,191 de 2017, expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda.

“De conformidad con este Acuerdo, cuando las resarvas del Presupuesto Anual del Distrito
Capital superen globalmente fos porceniajes establecidos para los gastos de funcionamiento
0 de inversion, la Secretaria Distrital de Hacienda preparard el proyecto de decreto de
reduccion presupuestal, que deberd suscribirse maximo el 30 de abril de cada anualidad.’
(Resalfado fuera del texto)

De conformidad con lo anterior, las entidades ejecutoras del presupuesto anual si pueden
constituir reservas presupuestales, teniendo en cuenta entre otros aspectos, la naturaleza
y la complejidad de los contratos que suscriben.

Deben sujetarse, en todo caso a las disposiciones organicas del presupuesto que se han
mencionado y sobre todo, a lo establecido en el Acuerdo Distrital 5 de 1998, en relacion
con los montos maximos de las reservas presupuestales, tanto en funcionamiento, como
en inversion. Lo anterior con el objeto de evitar la reduccion de su presupuesto anual, en
los términos ya indicados.

Resta mencionar que ef articulo 8° de la Ley Organica 819 de 2003%7, establecio la
siguiente regla de disciplina fiscal para la elaboracién del presupuesto General de la
Nacién y de las entidades territoriales, relacionada con el manejo de las reservas
presupuestales:

“Articulo 8°. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y
elaboracion del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales, debers
sujefarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Repiblica, las Asambleas y los
Concejos, puedan ejecutarse en su tofalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

{..)

27 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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Paragrafo transitorio. Lo preceptuado en este arficulo empezara a regir, una vez sea
culminada la siguiente transicion;

El treinta por ciento (30%) de las reservas del Presupuesto General de la Nacion y de las
Entidades Territariales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal del 2004 se atenderan
con cargo al presupuesto del afio 2005. A su vez, el setentfa por ciento (70%) de las reservas
del Presupuesto General de la Nacion y de las Entidades Terriforiales que se constifuyan al
cierre de la vigencia fiscal de 2005 se atenderan con cargo al presupuesto def afio 2006.

Para o cual, el Gobierno Nacional y los Gobiernos Territoriales, respectivamente haran por
decreto los ajustes correspondientes”

Desde el punto de vista historico, en relacién con la anterior disposicion normativa, se
suscitaron diferentes interpretaciones, algunas de ellas tendientes a afirmar que con este
articulo se pretendié eliminar [a figura de las reservas presupuestales. Sin embargo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la Circular Externa 43 de 2008, afirmé que
esta interpretacion era incorrecta, y, por el contrario, concluyd que las reservas
presupuestales son una figura juridico-presupuestal vigente en el ordenamiento juridico
colombiano:

“(...) Frente a ésta disposicion, algunos operadores juridicos consideraron que una vez
terminada la ftransicion prevista en el mencionado pardgrafo, la institucion de las reservas
presupuestales desaparecia, tanio para la Nacidn como para las entidades territoriales.

Ante esta inferpretacion, tanto la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional, para los
organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, como la Direccion de Apoyo
Fiscal, para las entidades lerritoriales, han reiferado la existencia de las reservas
presupuestales, aln después de terminada la transicion contemplada en el precitado paragrafo
por las siguientes razones.

(i}). El articulo 8° de la Ley 819 de 2003 no derog¢, ni expresa, ni tacitamente, el articulo 89
del Estatuto Organico de Presupuesto, norma que consaqgra la existencia de las reservas
presupuestales en los siguientes términoes: (.. )

(...)

{iii}. La intencion del legisiador del afic 2003 no era eliminar las reservas presupuestales, sino
en un contexto de disciplina fiscal, propender porque las entidades gjecuforas sélo programen
lo que se encuentran en capacidad de ejecutar en la respectiva anualidad {...). (Subrayado
fuera de textao)”.

En ese orden de ideas, se reitera que el articulo 8° de la Ley 819 de 2003 no derogd, ni
expresa, ni tacitamente, el articulo 892 del Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, en
consecuencia, las reservas presupuestales son una figura presupuestal vigente, la cual,
puede utilizarse con el efecto previsto en el Acuerdo Distrital 5 de 1998.
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Las reservas deben constituirse con los recursos en caja® y por la parte del compromiso
Que resta por ejecutar, lo que indica que el gasto se terminara de ejecutar en la siguiente
vigencia pero con cargo a la reserva que se constituye en enero de la vigencia siguiente?®,

En relacion con este punto, en el Manual Operativo Presupuestal Distrital se sefala lo
siguiente:

“A partir de la vigencia 2013, las Reservas Presupuestales no se incorporaran al presupuesto
de la vigencia. Esta nueva situacién implica que se efectuarén dos tipos de ejecucion: la def
presupuesto de la respectiva vigencia y la del presupuesto de reservas. Por lo anterior. los
compromisos conservaran el mismo niimero del CDP y CRP de la vigencia anterior que fos
origind, y con base en éstos, se procederd a realizar los respectivos giros. No habra
generacion de saldo de reservas, ni se egjecutaran reemplazos de CDP, ni CRP de reservas
presupuestales (Circular SDH - 018 def 20 de diciembre de 2012)3%"

a) Posibles escenarios después de la constitucion de las reservas

Una vez se han constituido las reservas, se presentan los siguientes tres escenarios:

+ FEjecucion de las reservas: cuando la entidad ha constituido las reservas, debera
efectuar su ejecucion y seguimiento estricto de tal manera que las mismas no
trasciendan a la siguiente vigencia y se conviertan en Pasivos Exigibles,

* Inejecucion de las reservas: es posible que la entidad publica no ejecute las
reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia anterior. Como
consecuencia de ello, se generara el fenecimiento o caducidad de las mismas de
conformidad con el articulo 61 del Decreto Distrital 714 de 1996.

Este saldo se convierte en un pasivo exigible para la siguiente vigencia, el cual
debera ser incorporado en el Acta de Fenecimiento- Formato 11-F.10.

* Desaparicion del compromiso: es posible que durante el afic en que se deban
pagar las reservas presupuestales, desaparezca el compromiso legalmente
constituido, evento en el cual se procedera a la anulacion total o parcial de dichas
reservas, para lo cual debera levantarse el Acta de Cancelacion y/o Anulacion de
Reservas Presupuestales — Formato 11-F.11 y enviar copia de la misma a la
Direccion Distrital de Presupuesto.

3.2 Cuentas Por Pagar

l.as Cuentas Por Pagar se configuran en los siguientes dos eventos: i) cuando la
Administracién adquiere compromisos que han surtido todos los requisitos presupuestales
y cuyo objeto ha sido cumplido en su totalidad, esto es, se ha recibido a satisfaccion el bien
o servicio al término de la vigencia fiscal en la cual se adquirieron, y en consecuerncia, solo

%8 ASESORIA No. 022783 17 de agosto de 2010 Consultante: SERGIO ALEXANDER RESTREPO
ALZATE Secretario General y de Gaobierno Palacio Municipal Cafiasgordas (Antioquia)

22 MANUAL OPERATIVO PRESUPUESTAL DISTRITAL. Pag 352

0 MANUAL OPERATIVO PRESPUESTAL DISTRITAL. Pag 128,
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resta su pago o ii) cuando en desarrollo de un conirato se han pactado anticipos y estos no
han sido cancelados?’.

Por ello, como requisito indispensable para la constitucion de l[as Cuentas Por Pagar se
requiere que se haya recibido a satisfaccion el bien o el servicio contratado?.

La Direccién General del Presupuesto Puablico Nacional en [a publicacién “Aspectos
Generales del Proceso Presupuestal Colombiano” definié las “Cuentas por pagar” en los
siguientes términos:

“Las cuenfas por pagar son agquellas obligaciones que quedan pendientes de pago para la
siguiente vigencia fiscal, y se presentan en los casos en que el hien 0 servicio se ha recibido a
satisfaccion a 31 de diciembre o cuando en desarrolfo de un confrato se han pactado anticipos
y estos no fueron cancelados.

Obligacion — Pagos = Cuentas por pagar’”

El articulo 2.8.1.7.3.1 del Decreto 1068 de 2015 prescribe que las cuentas por pagar
corresponden a la diferencia entre las obligaciones y los pagos. Desde el punto de vista
presupuestal, son asumidas “con cargo a los recursos recaudados en ef presupuesto y afio
fiscal en el cual se adquirieron y por tal razon no tienen afectacion presupuestal en &l
presupuesto de la siguiente vigencia®"; esto es, no requieren de su inclusion en el
presupuesto de siguiente vigencia fiscal a aquella en la cual se constituyeron®, ya que
afectan el presupuesto de la vigencia en que fueron constituidas y se cancelan con cargo
al PAC de cuentas por pagar.

Asi mismo, y en relacién con el soporte presupuestal de las cuentas por pagar la DAF ha
sefalado lo siguiente:

“Para efectuar el pago de la cuenta por pagar referida, se deben expedir nuevamente el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal y el posterior Registro Presupuestal, indicando
claramente en los mismos que con ellos se esta afectando el presupuesto para efectuar el pago de
un compromiso amparado en una cuenta por pagar, compromiso que en la anterior vigencia fiscal
conto con apropiacion presupussial y que para tales efectos se expidieron el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y el Registro Presupuestal, para lo cual se deben identificar en los
nuevos documentos de manera clara y precisa los anteriores, por lo que en nuestro concepto no
habria lugar a anular ningtin documento expedido durante la vigencia inmediatamente anterior®".

Para finalizar, vale la pena sefialar que en el evento en gue existan compromisos
legalmente adquirtdos y cuyas obligaciones hayan sido cumplidas en su totalidad, pero no
se cuente con recursos disponibles para su pago con cargo al presupuesto del afio en gue
se originaron, tales compromises no constituyen cuenta por pagar sino déficit presupuestal

3TMANUAL OPERATIVO PRESPUESTAL DISTRITAL. Pag 352

32 ASESORIA No. 037802 17 de diciembre de 2008 Consultante: SERGIO HUMBERTC LOPERA
PROANOS

33 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Direccién General del Presupueste Publico
Nacional. “Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Calombiana”. Pag 111,

3 ASESORIA NUMEROQ 037978 DE 2015 (septiembre 30) Consultante: LUZ MIRELLA GOMEZ
GIRALDO

3% ASESORIA No. 032002 - 01 de septiembre de 2016 Consultante: LUCAS TEODORO ORTIZ

% ASESORIA No. 029032 9 de agosto de 2012 Consultante: FLOR LENY MONTENEGRO G.
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el cual, de conformidad con el articulo 46 del Estatuto Organico del Presupuesto Nacional,
Decreto 111 de 1996.

Al respecto, y en relacion con el manejo presupuestal de las cuentas por pagar y el déficit
presupuestal, en concepto del 30 de septiembre de 2015, la DAF sefalé lo siguiente:

“Al cierre de la vigencia fiscal se determinaran los resultados del efercicio, si se generan
cuentas por pagar estas se cancelaran sin necesidad de afectacicn presupuestal en el
presupuesto del afo siguiente: si se generd déficit presupuestal este se incorporara al
presupuesto en el que se pagara previos l0s ajustes presupuestales a que haya lugars’".

3.3 Vigencias Futuras

Las Vigencias Futuras son un mecanismo de planificacion presupuestal y financiero que
permite la asuncion de obligaciones que afecten los presupuestos de vigencias posteriores,
diferentes a aquella en que se realiza el compromiso, para garantizar el avance y
conclusion de proyectos plurianuales.

Desde el punto de vista presupuestal, la ventaja de las vigencias futuras es que aqueilos
proyectos de mediano y largo plazo pueden contar con apropiaciones para cada una de las
vigencias fiscales que demore su gjecucion.

Los recursos de las vigencias futuras pueden ser utilizados para financiar tantos proyectos
relativos a gastos de inversion como gastos de funcionamiento y deben presupuestarse a
través de cupos anuales, que no necesariamente deben ser consecutivos, pues bien puede
la Administracién, no apropiar recursos con cargo a las vigencias futuras en determinada
vigencia fiscal, en razén las necesidades de ejecucion del contrato.

Las vigencias futuras se clasifican en dos clases: vigencias futuras ordinarias y vigencias
futuras excepcionales. A continuacion, se desarrollan cada uno de este tipo de vigencias.

3.3.1 Vigencias futuras ordinarias

Su fundamento normativo se encuentra en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003. Se
caracterizan porque requieren una apropiacion def 15 % en la vigencia fiscal en la que son
autorizadas; en otras palabras, su ejecucion se debe iniciar con presupuesto de la vigencia
en curso.

El organo comptenete para emitir la autorizacién de vigencias futuras del Distrito Capitai es
el Concejo Distrital y para el caso de las demas entidades territoriales, la Asamblea o
Concejo municipal respectivo.

En relacion con este punto, la jurisprudencia de! Consejo de Estado ha sefalado que “/a
facultad de las Asambleas y los Concejos municipales de autorizar las vigencias futuras
ordinarias es indelegable de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 819

7 ASESORIA NUMERQ 037978 DE 2015 (septiembre 30) Consultante: LUZ MIRELLA GOMEZ
GIRALDO
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de 2003, razon por la cual, los concejos municipales no pueden comisionar a ningun
organo para conceder este tipo de licencias?®”.

Para su autorizacion, se debe cumplir con los siguientes requisitos, los cuales son pasibles
de clasificarse en requisifos generales y especiales; siendo los ultimos aplicables, en
aquellos eventos en los que el proyecto a desarrollar conlleve inversion nacional.

Requisitos generales para la aprobacidn de vigencias futuras

Bl monto maximo de vigencias futuras, gl plazo y las condiciones de las mismas debe
consultar las metas plurianuales del MFMP.

El proyecto a financiar con vigencias futuras debe estar incluido en el Plan de inversiones
del Plan de Desarroffo.

»Se debe verificar que todos fos compromisos gue se pretendan asumir a través de las VFE
y sus costos futuros de mantenimiento yfo administracion no exceden la capacidad de
endeudamiento de la entidad temitorial

ftorizacion del CONEIS

*Se dehe contar con la aprobacion de este organo.

Sumados a los anteriores requisitos, en los eventos en los que el proyecto conlleve
inversion nacional, ademas de cumplirse con los requisitos generales, debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

Ahora bien, por regla general, la autorizacién para comprometer el presupuesto con cargo
a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Sin embargo, sera
posible aprobar vigencias futuras que superen el pericdo de Gobierno, siempre que: i) se
trate de proyectos de inversion y i} el Consejo de Gobierno declare el Proyecto de
“importancia estratégica”.

Para finalizar el estudio de las vigencias futuras ordinarias se destaca que, aunque de
conformidad con el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, no es posible que se autoricen
vigencias futuras en el ultimo afio de gobiernc, el Legislador previd una excepcion
consagrada en el articulo 16 de la Ley 1882 de 20186, modificatorio de los numerales 6 y 7
del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012. El texto de la norma es el siguiente:

% CONSEJC DE ESTADOQ. Sala de lo Contenciosc Administrativo. Seccién Tercera, Consejera
Ponente: Stella Conto Diaz Del Castillo. Sentencia de!l 2 de mayo de 2016. Radicacién nimero:
20001-23-31-000-2004-01644-01(37438)
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“Articulo 16. Modifiquese los numerales 6 y 7 del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, los cuales
quedaran asf.

6. No se podra celebrar este tipo de contratos durante el ultimo afo de gobierno salvo que
sean celebrados por el Distrito Capital, los distritos y municipios de categoria especial que
Sean capitales de departamento y los departamentos de categoria especial y/o sus entidades
descentralizadas. 7. Las vigencias futuras que se expidan deberan cumplir las normas vigentes
que reguian la maleria y los parametros previstos en el presenie articulo,

En cualquier caso, cuando las vigencias futuras correspondan a provectos de Asociacion
Publico Privada a cargo del Distrito Capital, de los distritos y municipios de categoria especial
que sean capifales de departamento v de los departamento de categorfa especial, v/o sus

entidades descentralizadas, _estas podran ser aprobadas en el ultimo afo de gobierno vy
hasta por el plazo de duracién de proyecto respectivo, sin perjuicio del cumplimiento de fos

lramites y requisitos dispuestos en este articulo, incluyendo lo refacionado con fa aprobacion
previa de rigsgos y pasivos contingentes ante el Ministerio de Hacienda y Crédifo Publico”.
{Subrayado fuera de texto)

Como se desprende de la norma transcrita, solo determinadas entidades territoriales,
dentro de ellas el Distrito, podra solicitar la autorizacién de vigencias futuras ordinarias o
excepcionales en el ultimo afio de gobierno, para soportar presupuestalmente contratos de
asociacién publico privada (APP).

3.3.2 Vigencias futuras excepcionales

Su fundamento normativo corresponde a los articulos 1 de la Ley 1483 de 2011 y 2.6.6.1.1
y 2.6.6.1.2 det Decreto 1068 de 2015. Este tipo de vigencias no requiere de apropiacion en
el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion, en la medida en que las
caracteristicas de las obras financiadas con cargo a vigencias futuras excepcionales
‘generalmente son de alto costo y de gran magnitud, suponen en muchos casos que sea
dificil disponer, para la vigencia en que se autorizan, de la formalizacién del financiamiento
necesario para acreditar una apropiacion inicial*®”,

En relacion con los requisitos para su aprobacion, se siguen las mismas regias que para
las vigencias ordinarias ya expuestas; sin embargo, en razon a la excepcionalidad de las
mismas, y al hecho de que para su autorizacibn no se requiere apropiacién del
presupuesto, el Legislador previo el cumplimiento de dos requisitos adicionales, en relacién
con las vigencias futuras ordinarias, a saber:

a) Objeto_ limitado: las vigencias futuras excepcionales deben usarse para el
financiamiento de proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones y gasto
publico social en los sectores de educacién, salud, agua potabie y saneamiento
basico.

¥ CONSEJC DE ESTADO. Seccion Primera. Magistrado ponente: Oswaldo Giraldo Lépez.
Sentencia del 1 de febrero de 2018. Numero de radicado: 2111249,
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b} Inclusién en el Banco de proyectos: los proyectos financiados con vigencias futuras
excepcionales deben estar debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos
bancos de proyectos.

Vale la pena destacar que el uso de las vigencias futuras excepcionales para las entidades
territoriales no fue previsto inicialmente en la Ley organica 819 de 2003 pues, aungue esta
ley contemplé ambos tipos de vigencias, solo contemplo las vigencias futuras
excepcionales para la Nacidn.

En consgnancia con lo anterior, la jurisprudencia del Consejo de Estado desde la
Sentencia del 14 de julic de 2011 sostuve que a la luz de la Ley 819 de 2003 no eran
procedentes las vigencias futuras excepcionales para las entidades territoriales. Ello, con
sustento en un criterio de legalidad, segun la cual, si el legislador hubiera guerido que las
entidades territoriales apropiaran vigencias futuras excepcionales, las habria contemplado
expresamente®®,

Sin embargo, posteriormente, la Ley 1483 de 9 de noviembre de 2011, subsant la falencia
que tuvo la Ley 819 de 2003, esto es, autorizé expresamente el uso de las vigencias
futuras excepcionales a las entidades territoriales®’.

Para finalizar el estudio de las vigencias futuras excepcionales, se destaca que el
Legislador ha previsto dos eventos excepcionales en los que se podran autorizar las
mismas en el ultimo afo de gobierno, a saber: i) en la hipdtesis ya analizada en las
vigencias futuras ordinarias y referida a los contratos de asociacion publico privada
(articulo 16 de la Ley 1882 de 2016, modificatorio de los numerales 6 y 7 del articulo 27 de
la Ley 1508 de 2012) y en ii} proyectos de cofinanciacion con participacion total o
mayoritaria de la Nacién y la dltima doceava del Sistema General de Participaciones.

Esta ultima excepcion se encuentra consagrada en el paragrafo 1° del articulo 1 de la Ley
1483 de 2011 y se predica solo respecto de las vigencias futuras excepcionales, de
conformidad con el epigrafe de esta disposicion que se titula “Vigencias futuras
excepcionales para entidades territoriales”. Esta misma lectura ha sido dada por la
Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien ha sefialado
lo siguiente:

“No se pueden auforizar vigencias futuras ordinarias en el tltimo afio del periodo de
goblerno, en este afiv sclo se podrian autorizar vigencias futuras excepcionales
cuando se trate de proyectos que tengan cofinanciacién con participacion total o

40 CONSEJG DE ESTADO. Sala de lo Contencicso Administrative. Seccion Quinta. Consejera
ponente: Lucy Jeannette BermUdez Bermidez. Sentencia del 31 de maye de 2018. Radicacién
nimero: 76001-23-31-000-2011-00253-01
" CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejera
ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermldez. Sentencia del 31 de mayo de 2018. Radicacion
numero: 76001-23-31-000-2011-00253-01
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mayoritaria de la Nacién o que se financiaran con la ditima doceava del Sistema
General de Participaciones*?.

3.4 Procesos de contratacion en curso

Como se ha sefialado, la regla general en materia de planeacion y ejecucion del
presupuesto, referida al principio de anualidad, indica que los compromisos deben
asumirse con cargo a las apropiaciones de la vigencia fiscal gue se ciefra en esa fecha.
Sin embargo y habida cuenta que existen eventos en los gue no es posible adjudicar el
proceso contractual en la vigencia inicial, el inciso segundo del articuio 8° de la Ley 819 de
2003, establecio una figura conocida como ‘procesos en curso”. Esta norma dispone lo
siguiente:

“Articuio 8. Reglamentacion a la programacion presupuestal.

{...)
En los eventos en que se encuentre en framite una licitacion, concurso de méritos o cualquier
ofro proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos legales, incluida fa
disponibifidad presupuestal, y su_perfeccionamiento se efectie en la vigencia fiscal
siguiente, se atenders con el presupuesto de esta Uftima vigencia, previo el cumplimiento de
los ajustes presupuestales correspondientes’”.

En virtud de lo anterior, en aquellos casos en los que se haya adelantado un proceso de
seleccion en una vigencia fiscal determinada, pero no haya sido posible realizar su
perfeccionamiento al término de la misma, esto es a 31 de diciembre, con el objetivo de
evitar que se pierda el proceso contractual adelantado y se paralice Ia gestion contractual,
se permite que el perfeccionamiento del compromisc se haga en Ia vigencia fiscal
siguiente, con cargo al presupuesto de la Gltima vigencia, razén por la cual se requerira de
un ajuste presupuestal de tal forma que al inicio de la siguiente vigencia se cuente con
apropiacion, que sirva de fuente de pago al compromiso respectivo. Para ello, sera
necesario expedir nuevamente el certificado de disponibilidad y posteriormente efectuar el
registro presupuestal, para efectos de poder culminar el proceso de conformidad con la
ley*2,

La Secretaria Distrital de Hacienda ha dado el siguiente manejo presupuestal a la figura de
los “Procesos de Contratacion en Curso”, consagrado en el Manual Operativo
Presupuestal, asi:

a) “El primer dia habil de la siguiente vigencia, fas entidades expediran los CDP que respaldan
dichos procesos, indicando ef objeto, con numero, fecha, fuente de financiacion, sefalando
que éste reemplaza el COP de la vigencia anterior e identificandolos con el prefijo “PCC”" y en
caso de ser necesario solicitar a la Direccion Distrital de Presupuesto el respectivo cambio de
fuentes.

42 ASESORIA NUMERO 041116 DE 2015 (octubre 22) Consultante: MARIA EUGENIA ESCOBAR
NAVARRO Secretaria de Hacienda Gobernacion de Antioguia Medeltin — Antioquia .

43 ASESORIA No. 026302 14 de septiembre de 2009 Consultante: JOSE ORLANDO CESPEDES
GARCIA
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b) Una ver se adiudiquen los contratos en la siguiente vigencia se expediran Sus
correspondientes registros presupuestales con cargo a esa misma vigencia.

c) Las entidades deben enviar a la Secretaria Distrital de Hacienda a mas tardar el 10 de enero,
una relacion de los numeros de los CDP de la anterior vigencia y su reemplazo, los cuales
respaldan los procesos de contratacion en curso, con sus respectivos soportes, indicando
valor, conceplo de gasto y fuenle de financiacion”.

3.5 Vigencias expiradas

Las vigencias expiradas o pasivos exigibles se utilizan cuando "fas obligaciones contraidas
con los requisitos legales pasan la respectiva vigencia fiscal o la siguiente vigencia en caso
de haber utilizado reservas y fenecern®® a pesar de mantener obligaciones de pago aun
exigibles. En estos casos se debe pagar la obligacion con los recursos apropiados en la
vigencia fiscal de su exigibilidad™®.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha conceptuado sobre la
procedencia de utilizar este mecanismo en los siguientes términos:

“Es el mecanismo mediante el cual se atiende el pago el pago de obligaciones legalmente
contraldas pero que por diferentes motivos no fue posible atenderlas cumplidamente durante la
vigencia respectiva o incluirlas en las reservas presupuestales o en las cuentas por pagar y que
por no estar sometidas a litigio algunoc no se requiere un pronunciamiento judicial para autorizar su
pago. Se estd frente a una dificultad administrativa que no puede implicar el perjuicio de las
terceros en sus relaciones con el estado™

En el caso en el que, en el transcurso de la vigencia, si se haga exigible el respectivo
pasivo, se debe proceder a efectuar un traslado presupuestal acreditando el rubro "Pasivos
exigibles”, bien sea de funcionamiento, servicio de la deuda o inversidn y contracreditando
el rubro y/o proyecto de inversion que dio origen al compromiso inicial 0 su homdlogo,
cuando el mismo no existe’®,

3.6 Liberacion de Saldos en el proceso de afectacion presupuestal

El proceso de liberacién de saldos es visto de forma diferente desde el punto de vista
presupuestal y desde el punto de vista contable.

44 DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA. Manual Operativo Presupuestal. Pag 45.

45 Fenecimiento: Es el acto mediante el cual termina la vigencia de una reserva presupuestal, es
decir, aunque la obligacidn persiste, se mantiene y se reconoce; la apropiaciéon presupuestal que
garantizaba la cbligacion expirada y, en consecuencia, el pago debe afectar el presupuesto en que
la misma se haga exigible. Manual Operativo Presupuestal de Distrito Capital

4 Secretaria Distrital de Hacienda. Concepto 20171E4927. Tema: Pasivos exigibles.

47 Ministerio de hacienda y Credito Publico. Concepto 14615-03-06-2010 del 26 de mayo de 2010.
Tema: Presupuesto territorial. Subtema: Otros aspectos presupuestales- vigencias expiradas.

48 Resolucion SDH N 191 del 22 de septiembre de 2017. Manual Operativo Presupuestal de Distrito
Capital
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Desde el punto de vista presupuestal, Ia liberacion de saldos ocurre cuando no se afecta la
totalidad de la apropiacién, pues el monto de recursos previstos dentro del presupuesto no
fue el monto de recursos realmente ejecutado. En estos casos, estos saldes son liberados
y pueden ser utilizados para la asuncién de otros compromisos dentro de la misma
vigencia fiscal.

Otro tipo de liberacién es el relacionade con los saldos de contratos liquidados, la cual se
ubica dentro del proceso de saneamiento contable y se refiere a que una vez haya
transcurrido el término de caducidad del medio de control de controversias contractuales
estipulado en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, esto es, dentro de los dos afios
siguientes a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvieron de
fundamento, sin que se haga exigible el respectivo pasivo, se debe proceder a liberar los

recursos comprometidos por medio de la anulacion del acto administrativo que soporta la
liguidacion unilateral del contrato®,

LEONARDO ARTY OS GALINDO
1 ico

Revisé: Manuel Avila Olarte 400
Proyectd: Sonia Lorena Russi Noguera/ Nathalia Andrea Vasquez Orjuela

49 Secretaria Distrital de Hacienda. Concepto 2017ER81475 del 15 de agosto de 2017. Tema:
Liberacién de saldos de contratos ligquidados
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